Kreisstadt Tauberbischofsheim
- Bauordnungsamt -

BEGRUNDUNG

zum Bebauungsplan ,Wurzburger Stra3e”
auf Gemarkung Tauberbischofsheim

-vom 01. Februar 2023 -

Erfordernis der Planaufstellung

Mit dem Bebauungsplan ,Wirzburger Stralle”, Gemarkung Tauberbischofsheim,
verfolgt die Stadt Tauberbischofsheim das Ziel, die erhdhte Nachfrage nach
Standorten fur Fremdwerbeanlagen stadtebaulich vertraglich zu steuern, deren
Zulassigkeit zu regeln und Gestaltungsfestsetzungen fur Werbeanlagen im
Allgemeinen zu treffen.

Der Gemeinderat der Kreisstadt Tauberbischofsheim hat daher am 25. Juli 2018
in Offentlicher Sitzung gem. § 2 Abs. 1 BauGB die Aufstellung des
Bebauungsplanes Wirzburger StralRe” sowie gem. § 74 der Landesbauordnung
fr Baden-Wurttemberg (LBO-BW) der ortlichen Bauvorschriften beschlossen.
Entstehen soll ein einfacher Bebauungsplan nach § 30 Abs. 3 Baugesetzbuch
(BauGB) im beschleunigten Verfahren nach 8§ 13a BauGB.

Gegenstand

Gegenstand des Bebauungsplans ist die Festsetzung eines Mischgebietes gem.
§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i. V. m. § 6 Baunutzungsverordnung (BauNVO), die
Regelung der nur ausnahmsweise Zuldssigkeit selbstandiger Werbeanlagen
gem. § 1 Abs. 9 i.V.m. § 6 BauNVO sowie die Gestaltung von Werbeanlagen

allgemein.

Hierzu gelten
. die schriftlichen Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 BauGB vom 1. Februar

2023 und
° die ortlichen Bauvorschriften nach § 74 LBO-BW vom 1. Februar 2023



Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans ,Wirzburger Strale” liegt entlang der
Wirzburger Stralie und umfasst die GrundstUcke Flst.-Nrn. 33, 34, 40, 49/2, 49/1,
53, 55, 55/1, 56, 58/1, 59/1, 62, 65, 65/1, 65/2, 68, 72, 73, 74, 75, 78/1, 79, 79/5,
155/1, 8907, 8927, 8928, 8929, 8930, 8931 der Gemarkung Tauberbischofsheim.
Im Westen wird der Planbereich durch die Wertheimer sowie die
Mergentheimer Strafe und im Osten durch die KachelstralRe begrenzt.

Rahmenbedingungen

Werbeanlagen besitzen eine stéadtebauliche Relevanz, welche auch und gerade
bei einer Haufung Belange erfassen und berUhren, die einer stadtebaulichen
Betrachtung und Ordnung verlangen. Fur das Ortsbild sind Werbeanlagen in
aller Regel relevant. |Ihr eigentliches Ziel ist es, Aufmerksamkeit auf sich zu
lenken und im vorhandenen Ortsbild auffallend zu wirken.

Vor allem aufdringlich wirkende oder punktuell verdichtete Fremdwerbeanlagen
kédnnen die bauliche und architektonische Qualitéat einer Stadt oder Gemeinde
erheblich beeintréchtigen, da sie oft nicht im Verhéltnis zur Bebauung stehen
und nicht ortsbildgerecht gestaltet sind. Negativ auf das StralRenbild wirken sich
auch blinkende und leuchtende Werbung aus.

Auch die Wodrzburger Strale in Tauberbischofsheim einschlielilich der
Kreuzungen zur Wertheimer Strafle und Mergentheimer StraRe riicken in den
Fokus der Werbewirtschaft. Hier befinden sich bereits Werbeanlagen, die das
Ortsbild nicht nur positiv beeinflussen. Weitere Anlagen sind geplant.

Die Wirzburger Stralle ist eine HauptverbindungsstraRe und Teil des
gewachsenen Ortskerns. Sie wird durch vielgestaltige Baustruktur und
zahlreiche Gewerbe-, Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe sowie
Wohnnutzungen gepragt. Neben einem Autohaus befinden sich dort u.a. eine
Sparkassenfiliale, gastronomische Betriebe, eine Kindertagesstitte, eine
Behorde sowie Arzte und eine Physiotherapiepraxis. Als Ortsdurchfahrt ist die
Wirzburger Stralle einschliefilich der Kreuzungsbereiche zur Wertheimer und
Mergentheimer StraBe flr Barger und Gaste erlebbar und damit pragend fir
Tauberbischofsheim. Ein attraktives Erscheinungsbild im Ortskern zu entwickeln
und dauerhaft zu erhalten ist erklartes Ziel der Stadt Tauberbischofsheim.

Mit dem Bebauungsplan ,Wirzburger Strale” sollen Werbeanlagen als
eigenstdndige Hauptnutzung begrenzt und im Plangebiet gestalterische
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Festsetzungen hinsichtlich aller Werbeanlagen getroffen werden, sodass ein
unkontrolliertes Ausufern verhindert werden kann.

Baugenehmigte Anlagen genielRen Bestandsschutz.

Rechtliche Voraussetzungen
Gem. § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es flr die stddtebauliche Entwicklung und Ordnung

erforderlich ist.

Der Bebauungsplan Wurzburger StraBe* wird im beschleunigten Verfahren
nach § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BauGB aufgestellt. Im beschleunigten Verfahren
kénnen Bauleitplane fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die
Nachverdichtung oder andere MalRnahmen der Innenentwicklung aufgestelit
werden. Die Grundflache betragt weniger als 20.000 gm, das Plangebiet ist
insgesamt rund 2,3 ha grof3. Eine Zuléssigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur
Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz tUber die
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) oder nach Landesrecht unterliegen, wird
mit dem Bebauungsplan nicht begrindet. Anhaltspunkte fur eine
Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB genannten Schutzglter
(Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung und der Europdischen Vogelschutzgebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetz) sind ebenfalls nicht gegeben. Somit sind die
Voraussetzungen erfulit, um den Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren
nach § 13a BauGB aufzustellen.

Es gelten die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens nach § 13 Abs. 2 und
Abs. 3 Satz 1 BauGB entsprechend.

Gem. § 13a Abs. 2 Ziffer 1i. V. m. § 13 Abs. 2 BauGB wird von der frGhzeitigen
Unterrichtung und Erérterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB abgesehen.

Gem. § 13a Abs. 2 Ziffer 1i. V. m. 8 13 Abs. 3 BauGB wird von der Umweltprifung
nach 8 2 Abs. 4 BauGB, dem Umweltbericht nach § 2a BauGB und von der
Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener
Informationen verflgbar sind, sowie von einer zusammenfassenden Erkl&rung
nach 8 6a Abs. 1 und § 10a Abs. 1 BauGB abgesehen. Gleichzeitig mit der
Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB wird die Einholung der Stellungnahmen der
Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange durchgefuhrt.
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VI. Begriindung der planungsrechtlichen Festsetzungen und értlichen

Bauvorschriften

Um die stadtebaulich vertragliche Anbringung von Werbeanlagen zu realisieren,
sind Regelungen erforderlich, die Trading-Down-Effekte und Stérungen des
Wohnens sowie anderer Nutzungen verhindern. Fur die Werbeanlagen
ansassiger Gewerbetreibender ist es wichtig, einen Ausgleich zwischen der
Notwendigkeit gut wahrnehmbarer Werbung einerseits und einem
hochwertigen StraRenbild, d. h. auch Geschéftsumfeld andererseits herzustellen.
In einem flr ein Ortszentrum angemessenen und auch dkonomisch attraktiven
Stadtbild sollen die Werbeanlagen weder die einzelnen Geb&dude noch das
gesamte Strallenbild dominieren.

Stattdessen sollen die Werbeanlagen in Geb&aude und StraBenraum integriert
werden, um die Nutzungs- und Aufenthaltsqualitdt im Geltungsbereich zu
steigern. Die angemessene Eigenwerbung der anséssigen Betriebe soll zudem
nicht durch Fremdwerbeanlagen Uberlagert werden.

Gerade um die genannten Trading-Down-Effekte zu vermeiden, werden
Werbeanlagen an hierflr nicht vorgesehenen baulichen Anlagen (Baumen,
Aufschuttungen, Abgrabungen, Schornsteinen, usw.) fur unzuldssig erklart.
Blinkende und sich bewegende Werbeanlagen, Leuchtprojektionen und
Skybeamer dienen als Werbemittel dem Versuch, durch visuelle Irritation
moglichst groBe Aufmerksamkeit zu erregen. Dabei sind diese Werbeanlagen
jedoch besonders stérend fur die Wohnnutzungen und wirken auch im Ortsbild
in aggressiver Weise auffallig, irritierend und minderwertig. Daher werden diese
Formen von Werbeanlagen ebenfalls ausgeschlossen.

Grofsflachiges Anstreichen, Beschriften und Bekleben von Fensterflachen mit
Werbemitteln wirkt in der Regel minderwertig und wertet damit sowoh! das
StraRenbild als auch den Gewerbestandort ab. Solche, mehr als die Halfte der
jeweiligen Fensterflache in Anspruch nehmende Werbemittel, werden daher
ausgeschlossen. Das teilweise oder vollstandige VerschlieRen durch Platten fur
Werbezwecke ist aus den gleichen Granden nicht zulassig. Hingegen sollen
Beschriftungen, Beklebungen etc. in untergeordnetem Umfang méglich sein, da
einzelne Schriftzige, Symbole und graphische Elemente inzwischen zur
dblichen Werbeausstattung auch hochwertiger Geschafte bzw. Gastronomie
gehoéren und das Stadtbild kaum oder gar nicht beeintrachtigen. Samtliche
innenliegenden, also hinter der Schaufensterscheibe befindlichen
Werbeanlagen sind Uberdies weiterhin moglich. Auch dies entspricht einer
bewéahrten Form der Schaufensterwerbung.

Als StraBe mit hoher Frequenz wird im Bereich der Wirzburger StraRe
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einschlieBlich der Kreuzungsbereiche zur Mergentheimer StraRe und
Wertheimer Strale fUr die Aufstellung von groRformatigen Werbetafeln
nachgefragt, die nicht gewerblichen Betrieben vor Ort dienen

(Fremdwerbeanlagen).

In der Regel bewirken Fremdwerbeanlagen eine Abwertung des Stadtbilds. Dies
gilt unabhéngig von GroRe und Gestaltung der jeweiligen Anlage. Einem
mdglichen Zusatzverdienst durch Vermietung von Fremdwerbeflachen stehen
die negativen Effekte von Fremdwerbung auf die Vermarktung von Ladenlokalen
und Gewerbeflachen auf der jeweiligen Liegenschaft selbst sowie in der
Nachbarschaft gegentber. In ihrer Wirkung auf die Wohnfunktion sind
Fremdwerbeanlagen als stdérend und unvereinbar zu klassifizieren. Eine
Steuerung von Fremdwerbeanlagen Uber Gestaltungsfestsetzungen ware nicht
zielfGhrend. Die Menge von Fremdwerbeanlagen kénnte auf diese Weise nicht
beeinflusst werden. Eine Vielzahl im  GroBenformat beschrankter
Fremdwerbungen wurde einen &hnlich negativen Effekt auf das Ortsbild, die
Wohnnutzungen und die anséssigen Gewerbebetriebe haben, wie eine Vielzahl
groRerer Anlagen. Deshalb ist es zielfuhrend auch die Anzahl der Werbeanlagen

zu begrenzen.

Als eigensténdige gewerbliche Nutzungsart werden Fremdwerbeanlagen
aufgrund der vorgenannten Zielsetzungen und Grinden heraus auf die
im  Lageplan  begrenzten gesondert fur Fremdwerbeanlagen
vorgesehenen Fldchen begrenzt. Die ausgewéhlten Standorte wurden
auf die bereits baugenehmigten Standorte fir Fremdwerbeanlagen
begrenzt. Der komplette Ausschluss wére nur unter der engen
Voraussetzung der Rechtfertigung durch besondere stadtebauliche
Grunde rechtlich mdglich. Die ausgewéhlten Standorte sind stadtebaulich
vertretbar und auch vom offentlichen Verkehrsraum aus gut einsehbar sind. Ein
Standort deckt die Achse Wertheimer StraRe/Wurzburger StraRe und ein
Standort die Wdirzburger StraRe ab. Die Standorte entsprechen dem
Planungswillen der Stadt, die baugenehmigten Werbeanlagen werden zudem
planungsrechtlich abgesichert.

Die Gestaltung der Fremdwerbeanlagen, insbesondere GréRe, Anzahl und
Abstand zur Stral3e ist unter 2.3 der oértlichen Bauvorschriften geregelt. Um der
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VIL.

VIIL.

Abwertung des Gebietes durch Fremdwerbeanlagen vorzubeugen sind die
Werbeanlagen hinsichtlich der Gestaltung der Umgebung anzupassen, bei
Verschmutzungen zu reinigen bzw. Beschédigungen sind zu beseitigen. Die
Blendungsfreiheit der Werbeanlagen ist gerade fur den laufenden Verkehr von
groRer Bedeutung. An Baustellen sind Fremdwerbeanlagen ausnahmsweise
auch auBerhalb der hierflr explizit vorgesehenen Flachen zuldssig. Diese sind
jedoch nach Beendigung der Baustelle unverziglich zu entfernen.

Eigenwerbeanlagen, d.h. Werbeanlagen als Nebenanlage zur genehmigten
Hauptnutzung, sind unter Ausschluss der in Ziffer 22 der o6rtlichen
Bauvorschriften genannten Kriterien grundséatziich im ganzen Planbereich

zulassig.

Die gewéhlten Gestaltungsfestsetzungen zu Werbeanlagen wurden vor Ort auf
den Bestand hin Uberpruft und an diesen angepasst.
Insgesamt unterstltzen die Gestaltungsfestsetzungen zur Werbung somit den
mafvollen Umgang mit Werbetrégern, wie er seitens der meisten Eigentimer
und Gewerbetreibenden im Plangebiet verfolgt wird.

Flachennutzungsplan
Im Flachennutzungsplan ist das Plangebiet als Wohnbauflache dargestelit. Im

Wege der Berichtigung wird der Flachennutzungsplan fur den Bereich des
Bebauungsplans ,Wurzburger StraRRe” als gemischte Bauflache fortgeschrieben
werden. Durch die Berichtigung erfolgt eine Anpassung die bereits vorhandene
stadtebauliche Struktur

Nachrichtliche Ubernahme

Teile des Plangebietes befinden sich im Uberschwemmungsgebiet gemaR § 65
Wassergesetz (WG) (siehe abgebildeter Auszug). Negative Auswirkungen durch
den Bebauungsplan ,Wurzburger StraRe" auf Oberlieger und Unterlieger sind
nicht  zu erwarten und Beeintrachtigungen des bestehenden
Hochwasserschutzes werden durch den Bebauungsplan nicht ausgelést.
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